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referitor la proiectuL de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului

privind modificarea şi completarea unor acte normatîve

Întemeiulart.2alin.(1)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaşifimcţionarea

Consiliului Economic Şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi

art.  1 1 1it. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social

aL fiost seslza:t cu pr±vLie la. aNL:zareaL proiectului  de  Ordonanţă  de  urgenţă  a  Guvernului

privind modiftcarea şi completarea unor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 51it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 11.03.2026, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   nomativ,   cu

propunerile de modificare prevăzute În anexă şi cu umătoarele obseNaţii:

>   cu privire la modificările aduse Ordonanţei de ugenţă a Guvemului nr. 46/2022

privind  măsurile  de  punere  ^m  aplicare  a  Regulamentului  (UE)  2019/452  al

Parlamentului Euopean şi al  Consiliului din  19 martie  2019  de stabflire  a unui

cadru pentm examinarea investiţiilor străine directe ^m Uriune, precum şi pentni

modificarea  şi  completarea  Legii  concuenţei  nr.  21/1996,  cu  modificările  Şi

completările  ulterioare,  apreciem  creşterea  pragului  valoric  pentm  declanşarea

examinării investiţiilor străine, precum şi reducerea contribuţiei de examinare, ^insă,

semnalăm ^m continuare umătoarele aspecte:



•    modificările  nu   sunt  confome   cu   cadml   de   reglementare   european.

Mecanismul de examinare este e}ftins explicit asupra investiţiilor intra-UE,

care se supun aceluiaşi regim procedual şi sancţionator aplicabil în cazul

investiţiilor  extracomunitare,  în  timp  ce  Regulamentul  (UE)  2019/452

vizează ^m mod explicit investiţiile provenite din state terţe;

•     extinderea  generali2ată  a  mecanismului  la  investiţiile  intra-UE  nu  este

impusă de dreptul european şi poate ridica probleme de compatibilitate cu

principiile  pieţei  inteme  (ex:.  libera  circulaţie  a  capitalului)  şi  bariere

artificiale  pentni  investitori  şi  fonduri  din  UE,  1imitând  atractivitatea

României atât pentm investiţii intra-UE cât şi ca jurisdicţie pentni capital

e risc;

•     definirea  excesiv  de  largă  a  domeniilor  sensibile  -  art.   21   defineşte

domeriile    sensibile   ^mtr-un   mod   foarte    cuprinzător    (AI,    robotică]

semiconductori,    securitate    cibemetică,    apărare,    tehnologii    cuantice,

biotehnologii etc.), fără să existe criterii de evaluare a riscului, ceea ce poate

duce la o aplicare disproporţionată şi blocaje ^m investiţii tech & VC. Poate

crea incertitudine pentni mai multe sectoare, inclusiv pentni întregul sector

tech.

•     necesitatea unor ghiduri tehnice pentni definirea noţiunii de "investiţie" -

pentru  sectoare  complexe,  precum   cel   financiar-bancar,   sunt  necesare

instrucţiuni/ghiduripentniaclarificacetranzacţiiintr-ă^msferaFDI;

•     coborârea pragului de examinare la simpla dobândire de active -depăşeşte

cadrul european, introduce incertitudine juridică în tranzacţiile tehnologice

curente,   afectează   negativ   activitatea   start-upuilor   tech,   licenţierile,

transferurile tehnologice şi parteneriatele R&D;

•     introducerea   mecanismelor   ex-post   („umrind")   -   comportă   risc   de

impredictibilitate semnificativă, pentni că ar permite anularea tranzacţiilor

deja finalizate, dacă sunt ulterior considerat riscante;

•     totodată,  reiterăm  propunerile  de  modificare  transmise  de  reprezentanţii

părţii  patronale  şi  ^m  perioada  de  consurire  publică  anterioară,  ^mtrucât

considerăm că sunt esenţiale pentni clarificarea domeniului de aplicare şi

evitarea aplicării excesive a mecanismului de examinare, pentru operaţiuni

care au făcut deja obiectul autorizării sau simpla extindere a activităţilor

unei întreprinderi din România, cu susă de finanţare intra-grup sau strict

din UE;



•    referitor  la  Art.  I  -  pct.  6,  la  art.  3,  după  alin.   (23),  propunem

introducerea a două noi a[ineate, alin. (24) şi alin. (25), cu umătorul

cuprins:

-      „alin.  (24)  Nu  sunt  supuse  obligaţiei  de  notifiicare  potriyit  alim.  (1)

operaţiunile   de   restructurare   sau   reorganizare   a   structurii   de

proprietaţe directă a întreprinderilor din România, ulterior autorizării

investiţiei străine directe pentru o  operaţiune multijurisdicţională,  cu

condiţia ca acestea să nu genereze modif iicări ale controlului ef iectiv sau

ale  beneficiarului  real,   iar  sursa  de  finanţare   a  operaţiunilor  de

restructurare  sau  reorganizare  a  structurii  de  proprietate  directă  a

întreprinderilor din România este intra-grup sau exclusiv din surse cu

provenienţă din Uniunea Europeană. "

Scopul  acestui  alineat  este  de  a  reglementa  ^m  mod  expres  situaţia

restructurărilor  sau  reorganizărilor  structurii  de  proprietate  directă  a
^mtreprinderilor  din  România,   ulterior  autorizării   investiţiei   străine

directe pentm o operaţiune multijurisdicţională.

Se face referire la situaţiile în care ^mtreprinderea ţintă din România face

obiectul   unei   modificări   a   structurii   de   proprietate   directă,   prin

includerea unei noi întreprinderi care face parte din grupul investitorului
^m cadrul unei operaţiuni multijurisdicţionale, care a făcut deja obiectul

autorizării.

Se are ^m vedere clarificarea faptului că operaţiunile pure de integrare

post-tranzacţie (tranzacţie ce a fost autorizată deja de autoritate) nu fac

obiectul   unei   noi   notificări,   ce   ar   fi,   de   altfel,   redundantă   şi
^mpovărătoare  inclusiv pentni  autoritate,  pentni  că vizează  exclusiv

implementarea  unei  operaţiuni  deja  analizate  şi  autori2ate.  Aceste

scenarii trebuie să beneficieze de un tratament similar cu operaţiunile de

restructurare sau reorganizare reglementate la alineatul (23);

-     „alin.  (25)  Nu  sunt  supuse  obligaţiei  de  notificare  potrivit  alin.  (1)

operaţiunile realizate între întreprinderi  cu sediul  social în România

sau  în  Uniunea   Europeană  care  f;ac  parte   din  acelaşi   grup   de

întreprinderi, precum şi  operaţiunile de  extindere  a activităţilor unei

înţreprinderi din Româria, dacă sursa de finanţare a operaţiunilor este

intra-grup   sau   exclusiv   din   surse   cu   provenienţă   din   Uniunea

Europeană."



Scopul  acestui  alineat  este  de  a  reglementa  ^m  mod  expres  situaţia

operaţiunilor de extindere a activităţilor unei întreprinderi din România
^m cadrul aceluiaşi domeniu de activitate.

Se face referire la situaţiile În care ^mtreprinderea ţintă din România îşi

poate  extinde  activităţile,  ^insă  fară  o  modificare  a  codului/codurilor

CAEN autorizate, ^mtreprinderea ţintă umând să fie activă ^m continuare
^m acelaşi domeniu de activitate. Aceste scenarii trebuie să beneficieze

de un tratament similar cu operaţiunile de restrLicturare sau reorganizare

reglementate la alineatul (23);

>   cu privire la modificările aduse la Anexa rm. 5 -Procedura din 3 decembrie 2018

de evaluare a impactului asupra mediului pentni anumite proiecte publice şi private,

la Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice şi

private asupra mediului, considerăm că:

•     reducerea temenelor  legale pentm parcurgerea procedurii  de  evaluare  a

impactului asupra mediului este necesară pentru asigurarea predictibilităţii
^m privinţa demarării cu celeritate a investiţiilor şi ne exprimăm aprecierea

pentni modificările propuse prin prezentul proiect de act nomativ;

•    ^m  ceea ce  priveşte  emiterea  autorizaţiei  de mediu,  document  ce trebuie

obţinut  în  prealabil  desfăşuării  activităţii,  menţionăm  că,  ^m  practică,

procesul   de   autorizare   este   extrem  de   anevoios,   atât  din  perspectiva

temenelor  legale  (autorizaţia  de  mediu  se  eliberează ^m maxim  90  zile

lucrătoare de la depunerea dosarului complet, deci aproximativ 128 de zile

calendaristice), cât şi din perspectiva documentaţiei care poate fi solicitată
^m practică de către autoritatea emitentă suplimentar prevederilor Ordinului

1798/20071.Suntsemnalatesituaţii^mcareautorizaţiademediuafostemisă

chiar şi peste temenul legal deja foarte lung. Prin umare, considerăm că

este necesară modificarea temenului pentni emiterea autorizaţiei de mediu

de la 90 de zile lucrătoare la 60  de zile calendaristice, termen pe  care îl

vedem  ca  fiind  suficient  pentm  această  proceduă,  ^mtrucât  principala

evaluare a confomării de mediu de realizează ^m faza de proiect. ^m cadrul

procedurii de evaluare a impactului asupra mediului;

•    în  spiritul  propunerii  anterioare,  considerăm  că  prezenta  iniţiativă  de

simplificare, ce include aspecte referitoare la autorizaţiile/avizele de mediu

trebuie să includă şi includerea unui termen limită legal de 30 de zile pentni

eliberarea autorizaţiilor de mediu revizuite, în prezent neexistând un astfel

de temen,  fapt ce detemină o  lipsă de predictibilitate pentru operatorii
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economici şi potenţiale ^mtârzieri pe lanţ ^m procesul de autorizare/re^imoire

a autorizaţiilor;

•     atragem atenţia asupra unei nevoi mai ample de simplificare a procedurilor

de  mediu,  care  să  vizeze  şi  aspecte  precum  micşorarea temenelor  din

procedua  deciziei   etapei  de  Încadrare  şi   a  etapelor  pentni  obţinerea

autorizaţiei de mediu;

>   cu  privire  la modificările  aduse  Legii  nr.  307/2006  privind  apărarea ^mpotriva

incendiilor,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  atragem  atenţia  asupra

Lmătoarelor asp ecte :

•     actele  nomative   subsecvente,   ce   vor  detalia  norme   necesare  pentru

implementarea modificărilor aduse prin prezentul proiect de ordonanţă de

ugenţă,  trebuie  să  asigue  o  simplificare  şi  accelerare  a  procesului  de

autorizare rede, cu impact pozitiv direct pentm încuajarea investiţiilor. În

acest sens, aplicarea prevederii de la art. 30 alin. (54) trebuie să rămână o

excepţie  deteminată  de  situaţii  cu  caracter  extraordinar,  iar  indicatorii

pentm  măsuarea  capacităţii  inspectoratelor trebuie  să  fie  calibraţi  de  o

manieră   ce   asigură   o   deblocare   reală   a   procesului   de   obţinere   a

avizelor/autori2aţiilor.    Totodată,    semnalăm    necesitatea    stabilirii,    în

Nomele  metodologice  privind  avizarea  şi  autorizarea  de  securitate  la

incendiu şi protecţie civilă, a unor criterii, etape şi temene care conduc la o

proceduă   cu   caracter   real   simplificat,   confom   art.   303   alin.   (2[!),

comparativ cu procedura ordinară;

•    trebuie asigurată respectarea principiului neretroactivităţii legii, atât la nivel

nomativ, cât şi ^m implementare, din perspectiva obligaţiei de obţinere a

autorizaţiei de securitate la incendiu, precum şi a nomelor şi procedurilor

aplicabile pentm obţinerea acesteia;

•     staţiile de distribuţie carbuanţi sunt, conform prevederilor art. 3 alin. (3) lit.

c) din Ordonanţa Guvemului nr.  99/2000, cu modificările şi completările

ulterioare,  exceptate  de  la  prevederile  ordonanţei  pentni  activităţile  de

comercializare  având  ca obiect "combustibili pentm uzul mijloacelor de

transport, inclusiv cei comercializaţi prin staţii de distibuţie". Prin umare,

pentru activitatea de distribuţie carburanţi nu se obţine acord de fimcţionare.

În  forma  actuală  a  proiectului  de  ordonanţă  de  ugenţă,  există  riscul

interpretării   extensive   ^m   sensul   extinderii    aplicabilităţii    Ordonanţei

Guvemului nr. 99/2000 şi pentni activitatea de distribuţie carbuanţi pentru

uzul mijloacelor de transport, o intepretare eronată din punct de vedere
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juridic,  dar practic posibilă în absenţa unui text clar de  excludere sau de

eliminare   a  sintagmei  "staţii  de   distribuţie  a  carbuanţilor  şi   gazelor

petroliere lichefiate la autovehicule", de la art. 14 lit. r);

•     apreciem necesară introducerea unui temen de tranziţie de 6 luni în raport

cu    valabilitatea    acordului    de    fimcţionare    ca    măsuă    ce    asigură

predictibilitatea ^m raport cu continuarea activităţii economice, ^insă atragem

atenţia asupra nevoii de a asigura o simetrie principială cu privire la această

dispoziţie tranzitorie pentm obţinerea autori2aţiei de securitate la incendiu

pentm  acele  clădiri  ce  au  fost  puse  ^m  fimcţiune  şi  ^m  cadrul  cărora  se

desfăşoară deja activitate, ^msă rară să aibă obţinută autorizaţia de securitate

la incendiu şi fără să intre sub incidenţa Ordonanţei Guvemului nr. 99/2000.

Menţionăm faptul că, ^m practică, există o multitudine de situaţii specifice,

deteminate    de    complexitatea   procedurilor    administrative    implicate

(verificări      tehnice,       inspecţii      ISU,       remedieri       eventuale       ale

neconfomităţilor),  ce  pot  genera  dificultăţi  sau  întârzieri  În  obţinerea

autorizaţiei,  temenul  tranzitoriu  asigurând  astfel  certitudine juridică  şi

predictibilitate investiţională;

•     atragem   atenţia   asupra   necesităţii   unui   mecanism   de   prelungire   a

valabilităţii  acordului  provizoriu  prevăzut  la  art.   30  alin.   (55)  pentni

situaţiile În care inspectoratele nu verifică respectarea condiţiilor asumate

pentru emiterea acordului provizoriu în temenul de 60 de zile prevăzut la

alin. (55) ^m confomitate cu alin. (56). În caz contrar, operatorii economici

care au obţinut un astfel de acord provizoriu se pot găsi ^m imposibilitatea

de a-şi continua activitatea, cu toate că au depus toate diligenţele pentm a

obţine autorizaţia fmală;

•    anumite echipamente necesare pentm asiguarea securităţii la incendiu au

temene de livrare ce depăşesc cele 30 de zile prevăzute la art.  19 alin. (2),

de  exemplu  pompele  de  incendiu  sau motoarele  pentm  desfimare.  Prin

umare,  atragem  atenţia  asupra nevoii  de  a  calibra  ^mtr-un  mod  realist

perioada ^m  care  operatoml  economic  poate  continua  să  fimcţioneze,  cu

implementarea  unor  măsuri  altemative,  asigurând  proporţionalitatea  şi

impactul real al prevederii din perspectiva evitării sincopelor nejustificate
^m   continuarea   activităţii   economice,   ^m   condiţiile   depunerii   tuturor

diligenţelor de către operatorii economici;

•     din  perspectiva  responsabilităţilor  proiectanţilor,  atragem  atenţia  asupra

riscurilor generate din perspectiva separării fimcţiilor şi competenţelor ^m
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lanţul   calităţii   ^m   construcţii,   dar   şi   a  principiilor   constituţionale   de

proporionalitate, culpabilitate şi previzibilitate a normei penale. Proiectul

instituie ^m responsabilitatea proiectanţilor obligaţii ce depăşesc competenţa

profesională a acestora şi instituie o suprapunere de atribuţii cu alte categorii

profesionale. Din perspectiva sancţiunilor, acestea sunt disproporionate şi

contravin  nomei  penale.  În  acest  sens,  pentni  alirierea  proiectului  la

principiile   enunţate   anterior   şi   pentni   a   evita   blocaje   în   domeniul

construcţiilor, cu impact negativ la nivelul economiei, considerăm că sunt

necesare amendamentele prezentate în anexă;

>   cu privire  la  modificările  aduse  Legii  nr.  307/2006  privind  apărarea împotriva

incendiilor, cu modificările şi completările ulterioare:

•    referitor la Art.VI, pct.16, după articolul24 considerăm că este necesar

să se introducă un nou articol, art. 24], cu umătorul cuprins:

„Art. 24]  -Diriginţii de şantier sunt obligaţi:

a)  să  urmărească  realizarea  de  către  executant  integral  şi  la  timp  a

măsurilor de apărare împotriva incendiilor, cuprinse în proiecte;

b)  să verifice fimcţionarea mijloacelor  de  qpărare  împotrtva incendiilor

prevăzute în documentaţiile de execuţie la parametrii proiectaţi, înainte de

punerea în f iuncţiune ;

c)  să  notifice  prin  e-mail  sau  prin  intermediul  platfiormei  electronice

prevăzute la art. 27], pentru categoriile de construcţii care se încadrează în

prevederile    hotărârii    Guvernului   prevăzuţă    la    cwt.    302    alin.    (1),

impectoratul  în  a  cărui  zonă  de  competenţă  se  derulează  lucrările  cu

privire la neconfiormităţile constatate sau cele semnalate de către oricare

altă parte implicată în executcwea lucrărilor".

•     referitor la Art.VI, pct.42, Ia articolul 45, pct. 111, considerăm că este

necesar să se introducă o nouă literă, Iit. n), cu umătorul cuprins:

„n) neîndeplinirea de  către diriginţii de şantier a obligaţiilor  ce le revin

potrivit prevederilor art. 24] lit. a) şi b); "

Completarea  propusă  reflectă  responsabilităţile  profesioniştilor  tehnici

confomi legislaţiei în vigoare;

•     referitor la Art. VI, pct.44, la articolul 45, pct. IV,  considerăm că este

necesar să se introducă o nouă literă, lit. s), cu următorul cuprins:

s) neîndeplinirea de către  diriginţii de şantier a obligaţiilor ce le revin

potrivit prevederilor cmt. 241 lit. c); "



Completarea  propusă  reflectă  responsabilităţile  profesioniştilor  tehnici

confom legislaţiei în vigoare;

>   cu   i]rivire   la   modiricările   aduse   Legiî   nr.   10/1995   privind   calitatea  în

construcţii

•     referitor la Art. VII, [a artico]ul 3S, considerăm că este necesar să se

modifice alin. (2) şi alin. (3) astfe]:

(2) Faptele prevăzute la alin.  (1)  sau alin. (1]), dacă au produs una ori

mai  multe   dintre  următoarele   consecinţe:   pierderi   de  vieţi   omeneşti,

vătămare gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii uneia ori mai multor

persoane,  distrugerea totală sau parţială a  construcţiei.  distrugerea  ori

degradarea  unor  instalaţii  sau  utilqje  importante   ori   alte   consecinţe

deosebit de grcNe, constituie infi.acţiune şi se pedepsesc cu închisoare de la

3 la 10 ani şi interzicerea unor drepturi.

(3)  Dacă fiaptele prevăzute la alin.  (1)  şi alin.  (1])  au fiost săvârşite  din

culpă, limitele speciale ale pedepselor se reduc lajumătate. "

Preşedinte,

Sterică FUDULEA

i#Î#,:lgnod
Dato:
2026.03.11
16:09:09 EET
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